Democratizacion, reformasy estrategias dedesarrollo
| deas, politicas, resultados (%)
Dora Orlansky con Leonardo Grottolay Mora Kantor

Instituto de Investigaciones Gino Germani
Facultad de Ciencias Sociales
Universidad de Buenos Aires

Abstract

El balance de la reciente “semi-década perdida 1998-2003" dio resultados decepcionantes y produjo un
estado de "fatiga de la reforma’ (Birsdall y de la Torre). Las reformas estructurales en América Latina
(liberalizacion, desregulacion y privatizacion) han sido asociadas a deterioro econdmico y social; su
rechazo es creciente, en las capas medias, sobre todo, y en los paises donde |as privatizaciones estuvieron
vinculadas a situaciones de corrupcion.

Han surgido diversas agendas de reforma estatal desplegadas en respuesta —complemento o critica-- al
Consenso de Washington. Asi, se fueron sucediendo las “Reformas de Segunda Generacion”, la
“Controversia de Washington”, lavisién desde CEPAL, el Foro Socia de Porto Alegre 2002, entre otras.

Dado que en poco més de una década se revirtio la vision inicialmente triunfalista de la re-estructuracion
del sector publico llevada a cabo en Argentina a partir de 1989, el trabajo se centrara en las estrategias de

desarrollo econdmico y socia que subyacen en las diferentes agendas de reforma.

Introduccidén

Luego de la crisis hiperinflacionaria de 1989, Argentina inicié un proceso de
reforma del estado sin precedentes, que transformo6 de manera radical el rol del
estado en la economia y en la promocién del desarrollo. La reforma implico el
abandono definitivo de la estrategia de desarrollo por “sustitucion de
importaciones”. Los contenidos de la reforma concordaban con la ideologia por
entonces prevaleciente en economia -“saber convencional’, “ortodoxia’-
apoyada por los organismos internacionales de crédito, a saber, el FMI y el
Banco Mundial, resumida en el decalogo que Williamson (1993) denominara
Consenso de Washington.

! Este trabajo fue realizado en el marco del Subsidio UBACYT S062 “Agendas de reforma estatal y
estrategias de desarrollo. Ideas, politicas y experiencias’, Instituto de Investigaciones Gino Germani,
Facultad de Ciencias Sociales (UBA)



Aunque la discusién politica no lo refleje adecuadamente, referirse a la agenda
de reformas seguida por Argentina como estrictamente cefida a la ideologia
del “Consenso de Washington” no deja de ser controvertido. Se ha sefialado
correctamente que Argentina nunca logro una disciplina fiscal robusta a lo largo
de la década y que el régimen cambiario adoptado con la Ley de
Convertibilidad era extremadamente rigido, mientras que Williamson (1993) era
partidario de los tipos de cambio flexibles y la disciplina fiscal. Debe
reconocerse ademas que el conjunto de politicas preconizado por Williamson
incluia algunas metas con las que nadie estaria en desacuerdo: baja inflacion y

disciplina fiscal, por ejemplo.

Sin embargo, el proceso de reformas encarado por Argentina es, sin dudas, un
ejemplo de la (casi) total implementaciéon de las politicas del Consenso de
Washington, no so6lo porque lo dijeran los organismos de crédito cuando
parecia ser una experiencia exitosa, sino también porque los que resultaron ser
los elementos centrales del paquete, resumidos en la trilogia: estabilizar-

privatizar-liberalizar (Rodrik 2006), fueron aplicados de manera extrema.

Argentina en los noventa: el comportamiento de los indicadores de

desarrollo

La crisis de 2001 y el nuevo fracaso del pais en el logro del crecimiento
sostenido -esta vez después de un proceso de reformas que supuestamente
habia eliminado las barreras para el crecimiento, generadas durante la era
proteccionista de “sustitucion de importaciones”-agudizaron las dudas respecto
de la plausibilidad de las reformas, que resultaron incapaces de liberar las
fuerzas del desarrollo. La reforma pro—mercado, objetada desde diferentes
perspectivas antes de la crisis de 2001, devino mucho mas vulnerable después
de una crisis econémica de proporciones, en un pais previamente citado como

ejemplo de su éxito.

Stiglitz y Rodrik concuerdan al plantear que en América Latina la reforma pro —
mercado fue incapaz de generar crecimiento y contribuyé al aumento de la

inequidad y la pobreza. Ademas, durante la etapa de “sustitucion de



importaciones” el crecimiento fue casi dos veces mas rapido que el
experimentado en la etapa de reformas y se tendié a la convergencia con los
paises desarrollados (la divergencia comenzo a registrarse a partir de 1980). El
argumento que sostiene que las reformas requerian tiempo para ser exitosas
es rebatido por Stiglitz al plantear que los resultados fueron incluso peores en
la segunda mitad de los noventa, lo que llevara a la CEPAL a denominar al
periodo 1997-2002 la “semi — década perdida” (Rodrik 2004b: 1-2 y 2004c: 3,
Stiglitz 2003: 8-10).

Durante el periodo inicial de reformas (de 1989 a 1993 aproximadamente) casi
todos los indicadores de desarrollo? tienen un desempefio positivo. El PBI se
recuper6 de una caida del 6,2 % en 1989, durante el pico de la crisis
hiperinflacionaria y crecid6 un 28 % en el periodo 1990-1994. La tasa de
desempleo, con un desempefio muy pobre durante toda la década,
experimentd una muy pequefa reduccion desde 8,6 % en 1990 a 6,9 % en
1992. La pobreza experimenté una marcada reduccion en los tempranos
noventa. Partiendo del 42,5 % en 1990, bajé al 16,1 % en 1994. En términos
de distribucién del ingreso, se recurre a dos indicadores: la brecha en la
distribucion del ingreso (cociente entre el ingreso promedio de los deciles
superior e inferior) y el coeficiente GINI. Ambos indicadores tienen un
desempeiio similar durante el periodo 1989-2002. En ambos casos hay una
disminucién inicial de la inequidad en los primeros afos de la década (desde

1989 hasta 1992, aproximadamente), luego revertida.

Continuando con el andlisis de la evolucién de los indicadores, hay un segundo
periodo que va de 1993 a 2002. Al examinar la evolucion del PBI durante este
periodo, detectamos dos etapas. La primera es de crecimiento renovado
después de la recesion de 1995, inducida por la crisis del Tequila. Esta etapa
termina en 1998, el ultimo afio de crecimiento moderado (3,9 %) antes de la

depresion de 1999-2002, que implicara una caida del PBI de casi el 20 % vy

2 PBI (Fuente: INDEC y CEPAL), Tasa de desempleo, Poblacién por debajo de la linea de pobreza,
Brecha de distribucién del ingreso (Fuente: INDEC, aglomerado Gran Buenos Aires) y Coeficiente GINI
(Fuente: Periodo 1989-2000: Gasparini, Marchionni, Escudero (2000: 12), Periodo: 2001-2005:
informacién del SIEMPRO, aglomerado Gran Buenos Aires)



terminara en una de las peores crisis econdémicas y politicas de la historia

argentina.

Los otros indicadores considerados tienen un comportamiento negativo en este
segundo periodo. A partir de 1993, la tasa de desempleo adquiere una
tendencia creciente. A pesar de que se registraron algunos ascensos Yy
descensos durante los noventa, el desempleo se mantuvo en niveles de dos
digitos, nunca antes vistos en el pais. La tasa de desempleo subié desde 9,9 %
en 1993 a 21,5% en 2002. Después de alcanzar el 18,5 % en 1995, durante la
crisis del Tequila, la tasa de desempleo baj6 lentamente hasta el 13, 2 % en
1998 (una cifra de todas maneras elevada en términos historicos y
comparativos) para subir nuevamente durante la recesion, hasta su marca mas
alta en 2002. Solo al momento de escribirse este articulo, en 2006, el
desempleo ha bajado a un todavia elevado 10,4 %3, luego de una caida
continua desde la cifra pico de 21,5 %, alcanzada durante la crisis de 2001-
2002. La pobreza aument6 de manera constante desde 1994 (16,1 %) en
adelante hasta alcanzar el 32,7% en 2001. Dicha tendencia creciente se
agudiz6 como producto de la crisis: en 2003 se llegé al nivel record de 51, 7 %
de la poblacién por debajo de la linea de pobreza. Ambos indicadores de
distribucion del ingreso muestran un empeoramiento de la situacién a lo largo
del periodo. La brecha en la distribucion del ingreso se amplié. Llego a 21,2 en
1995 y desde entonces fluctué entre valores de 20 y 25 en 1995-2000,
subiendo marcadamente durante la crisis (la brecha fue de 38 en 2002). El
coeficiente GINI comenzo a deteriorarse en 1992. La cifra de ese afio ya fue
elevada en términos de los antecedentes historicos de Argentina: 0,418. En el
transcurso de tres afos, sufri6 un aumento abrupto: el GINI fue de 0,461 en
1995. El coeficiente se mantuvo casi constante por un par de afios, para
aumentar nuevamente, alcanzando valores cercanos a 0,480 durante 2000-
2002. La cifra de 0,523, correspondiente al 2° semestre de 2003 para el

aglomerado Gran Buenos Aires, ilustra sobre la magnitud de los efectos

% Informacion correspondiente a segundo trimestre de 2006. Este valor corresponde a la medicion
habitualmente difundida por el INDEC que considera como ocupados a los beneficiarios de Planes Jefas y
Jefes de Hogar. Seguin el propio INDEC, si se considerara a los beneficiarios como desocupados, las cifra
ascenderiaa 12,8%.

* Esta cifra corresponde ala EPH continua (INDEC) introducida por € INDEC en 2003 luego de algunos
cambios metodol 6gicos.



devastadores de la crisis en un pais que histéricamente contara con una
distribucion de ingresos igualitaria (no deberia olvidarse que el coeficiente GINI
para el aglomerado GBA era de 0,322 en 1974°, una cifra comparable a las de

los paises desarrollados).

Argentina en los 90: el fracaso de la estrategia de desarrollo basada en la
reforma. Algunas explicaciones posibles

El analisis de la evolucion de las variables de desarrollo durante el periodo
1989-2002, efectuado en el apartado anterior, echa luz sobre algunas de las
caracteristicas del crecimiento economico registrado en el periodo que va
desde el inicio de las reformas hasta la crisis: result6 inestable y no sostenido,
estuvo acompafado por altas tasas de desempleo y fue incapaz de reducir la

pobreza y la desigualdad.

Stiglitz (2003: 16-19) sugiere algunas razones que explicarian la evolucion del
crecimiento en América Latina durante el periodo de reformas, que a nuestro
criterio resultan especialmente adecuadas para comprender el desempefio del
PBI argentino durante esa etapa: 1) Un proceso de “puesta al dia”, comun en
aquellos paises que se recuperan de una recesion (el crecimiento del PBI en
Argentina fue de — 3% durante 1981-1990 y la economia profundiz6 su
recesion en 1989, como producto de la crisis hiperinflacionaria) 2) La enorme
entrada de capitales (en su mayoria de corto plazo) que contribuyera a
financiar un auge en el consumo (consumo reprimido o postergado durante la
hiperinflacion), con el consecuente impacto de un endeudamiento externo no
orientado a inversion. El ingreso de grandes sumas de capital se debi6 en parte
(especialmente en Argentina) al proceso de privatizaciones masivas llevado a
cabo durante la era de las reformas; 3) Una contabilidad nacional inadecuada
sobrestimo el crecimiento y contribuy0 a generar una falsa impresion de éxito
en el periodo inicial de la reforma. El Ingreso Nacional Neto hubiera reflejado
de manera mas exacta la situacion real que el sistema de contabilidad

habitualmente utilizado, basado en el PBI. Se deberia haber tomado en cuenta

® Gasparini, Marchionni, Escudero (2000: 12)



al Ingreso Nacional Neto dado que registra la pérdida que trae aparejada para
el patrimonio de un pais la venta de activos estatales a inversores extranjeros.
Dada la magnitud del proceso de privatizaciones en Argentina, la suma

involucrada en este rubro no resulta despreciable.

La reduccion inicial de la pobreza, acompafada por una mejora en los
indicadores de distribucién del ingreso, es casi totalmente atribuible a los
efectos positivos de la caida dramética de la inflacion, que tuviera lugar como
consecuencia del efecto de anclaje que produjo la Ley de Convertibilidad
aprobada en 1991. Una vez que las distorsiones provocadas por la inflacién
fueran removidas (la inflacion fue muy baja desde 1994 e incluso hubo una leve
deflacion durante la recesién), los indicadores de pobreza y distribucion del
ingreso comenzaron a empeorar, sin que el crecimiento econdémico registrado

en el periodo fuera capaz de evitarlo.

El régimen de convertibilidad, al resultar un mecanismo eficiente para detener
la inflacién, gand legitimidad ante el conjunto de la sociedad. No sélo la
hiperinflacion sino también episodios previos de alta inflacibn durante los
setenta y ochenta lo explican. Es preciso tener en cuenta el alto grado de
legitimidad de la convertibilidad para entender la crisis de 2001. Este contribuyo
a la prolongacion de la vigencia del régimen, pese a sus inconsistencias, lo que
provocé que, con el transcurso del tiempo, una salida ordenada deviniera

imposible.

Argentina después de la crisis

El enfoque de diagnéstico elaborado por Haussman, Rodrik y Velasco (2005)°

es apropiado para contribuir a una explicacion de las causas de la crisis de

® Haussman, Rodrik y Velasco (2005) “elaboran un marco para el diagnéstico del crecimiento —es decir,
una estrategia para determinar las prioridades de politicas. La estrategia apunta a identificar las
limitaciones mas poderosas (“binding constraints’) sobre la actividad econdmica...”. ldentificar las
limitaciones mas poderosas (qué aspecto del marco institucional de un pais causa € bagjo crecimiento)
permite disefiar estrategias de crecimiento apropiadas para la situacién del pais (Haussman, Rodrik and
Velasco 2005: 1-2, traduccién de los autores). Los autores recurren a los gjemplos de Brasil, El Salvador
y Republica Dominicana en tanto que estudios de caso examinanados desde una perspectiva de
diagnéstico del crecimiento. Sin embargo, nuestro andlisis del caso argentino consiste en un estudio (post



2001 y la evolucion experimentada por la economia argentina en la etapa post-
crisis. Nuestro objetivo consiste en hacer uso de algunos desarrollos
conceptuales ideados por Rodrik: a) las “limitaciones mas poderosas” (“binding
constraints”, en el texto en inglés), en tanto que obstaculos que deben ser
removidos para que una economia crezca; b) la distincion de dos etapas, la
primera, en la cual el crecimiento se inicia sin estar precedido por grandes
cambios institucionales y la segunda, en la cual el crecimiento y el cambio
institucional se realimentan, permitiendo que tengan Ilugar profundas
transformaciones institucionales (Rodrik, 2004a: 10 y 11, Rodrik 2004c: 12 y
Rodrik 2006: 17).

La crisis de 2001-2002 implico el abandono de la convertibilidad, la devaluacion
de la moneda y la adopcion de un nuevo régimen cambiario, que puede ser
clasificado como de flotacion “sucia”. Desde el segundo trimestre de 2002 el
ciclo econémico se revirtid, el PBI ha crecido a una tasa anual promedio del 9
% desde 2003 en adelante, no solo alcanzando sino superando en 2005 al PBI

de 1998, la marca mas alta antes de la recesién’.

La recuperacion argentina plantea los siguientes interrogantes respecto de las
causas de esta “aceleracion del crecimiento®: ¢ Es sélo un proceso de “puesta
al dia” (aquél que los paises generalmente experimentan después de una

recesion)? ¢Es simplemente la consecuencia natural de un contexto

factum) de cambios institucionales producto de la crisis, no en la elaboracion racional de un diagnéstico
previo.

" El producto per capita en 2005 fue apenas inferior a de 1998. Sin embargo, se puede dar por sentado
gue la cifra correspondiente a 1998 habra sido superada al final de 2006. Teniendo en cuenta que €l
promedio de los prondsticos de crecimiento para 2006 incluidos en el Relevamiento de Expectativas
Macroeconémicas (R.E.M. elaborado por e Banco Central de la Replblica Argentina, ver,
www.bcra.gov.ar/indicadores/ie000100.asp) es de 7,7 %, estamos en condiciones de presumir que €l
crecimiento del PBI en 2006 se aproximara aesacifra. Si el crecimiento del PBI en 2006 fueradel 7,7 %,
el PBI per capita en 2006 seria de $8.424, a precios de 1993, contraun PBI per capita de $8.000 en 1998.

8 Hacemos un uso liberal de este concepto. Rodrik, Hausmann y Pritchett (2005) lo definen como un
“aumento del crecimiento (crecimiento per-capita de 2 puntos porcentuales 0 mas) (...) que se sostenga
por o menos ocho afios y con unatasa de crecimiento post-aceleracion de a menos 3.5 por ciento a afio.
Ademés, para descartar casos de mera recuperacion se requiere que el producto post-aceleracidn supere
al pico de ingreso previo a episodio de aceleracion.” (traduccién de los autores). Dado que la
recuperacion se iniciara en 2002 y que 2006 serd presumiblemente otro afio de crecimiento elevado, el
proceso tiene casi 5 afios, no 8, como piden los autores. El caso argentino cumple con los otros dos
requisitos de una aceleracion del crecimiento, por lo que lo consideramos un caso aproximado. La
experiencia argentina de post crisis puede ser clasificada sin dudas como un “episodio de crecimiento
répido” (Rodrik, Hausmann 'y Pritchett 2005, traduccion de los autores).



http://www.bcra.gov.ar/indicadores/ie000100.asp

internacional favorable, con precios elevados para las commodities argentinas
y bajas tasas de interés internacional? ¢O acaso la remocién de la limitacién

mas poderosa ha tenido algo que ver? ¢ De ser asi, cual era esa limitacion?

El factor “puesta al dia” no puede ser descartado como parte de la explicacion
debido a la magnitud del colapso de 2001. Sin embargo, el hecho de que el
“producto supere al pico de ingreso previo al episodio de aceleracion.” (Rodrik,
Hausmann y Pritchett 2005: 2, ver nota al pie n °© 7) nos lleva a desestimar la

hipotesis de una mera recuperacion.

A los efectos de examinar la segunda proposicion, que enfatiza la influencia del
contexto internacional, observamos la evolucion de los precios de los
principales commodities que exporta Argentina, a lo largo de los noventa y
durante el periodo post — crisis®. Se detecta una correlaciéon positiva entre el
ciclo econdmico argentino y la cotizacion de los commaodities agropecuarios, a
lo largo del periodo examinado. Los commaodities agropecuarios, con precios
actualmente favorables (experimentaron un mejoramiento significativo en su
cotizacion desde 2001), gozaron de elevadas cotizaciones también al inicio de

la década del noventa.

La cotizacion del petroleo se comporta de manera diferente, experimenta leves
fluctuaciones entre los 15-20 U$S por barril durante los noventa, alcanzando su
precio mas bajo en 1998 (13,1 U$S por barril) para luego iniciar una tendencia
marcadamente ascendente que llevé a una cotizacibn nunca antes registrada
de 53 U$S por barril en 2005, El incremento de la participacién del petréleo
entre las exportaciones argentinas en los Ultimos afios y los beneficios
derivados de precios crecientemente exorbitantes desde 2002 constituyen una
nueva realidad susceptible de ser considerada como una contribucién

excepcional al crecimiento que se registra hoy en dia.

° Fuente: Secretaria de Politica Econémica (Ministerio de Economia) en base ainformacioén del IMF, ver
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html
191 dem anterior
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Si aceptaramos que la actual aceleracién del crecimiento se debe so6lo a una
cotizacion favorable de las commodities agropecuarias, entonces deberiamos
atribuir el crecimiento de los primeros afios de la década del noventa a la
misma causa. Por lo tanto, si se adoptara ese enfoque “determinista”, las
fluctuaciones del PBI de Argentina se deberian exclusivamente a la variacion
en la cotizacién de las commodities, sin que se reconozca el impacto de otros
factores. En consecuencia, el precio de las commodities es influyente pero no

determinante™?.

La tasa de interés internacional (la de los Fondos Federales de la Reserva
Federal de los EEUU) experiment6 una tendencia decreciente desde mediados
de 2001, que se agudizara en septiembre de ese afo y llevara a una tasa del 1
% desde junio de 2003 hasta mayo de 2004. No obstante, dicha tendencia se
revirtio: la tasa de interés de los Fondos Federales de los Estados Unidos de
América en agosto de 2006 era de 5,25 %, sin que el crecimiento de la
economia argentina se hubiera detenido'?. Una tasa de interés internacional
tan baja debe haber tenido alguna influencia en la chispa inicial del crecimiento

pero no representa tampoco un determinante.

Pese a que el proceso de “puesta al dia” post — recesion y el contexto
internacional favorable descriptos no deberian ser soslayados, siendo, de
hecho, algunas de las causas del crecimiento actual, el marco institucional del
pais no puede ser dejado de lado a la hora de intentar esbozar una explicacion.
Por lo tanto, pasamos a considerar la aplicacion del “enfoque de diagnéstico” al
caso argentino y, en consecuencia, a intentar determinar cual era la “limitacion
mas poderosa” que operaba como obstaculo para el crecimiento. EI mismo
Rodrik sugiere incidentalmente la respuesta: “La convertibilidad argentina, que
quitara a la politica monetaria de las manos del gobierno, funcioné bien cuando

la limitacibn mas poderosa era la falta de credibilidad...” respecto de la

promesa gubernamental de no recurrir al impuesto inflacionario “...pero llevé a

1 En realidad, la creciente demanda externa de commodities explica més acabadamente que la evolucién
de los precios internacionales la actual posicién comercial favorable de Argentina. Sin embargo, es
importante sefialar que este inesperado desempefio solo ha sido posible por las innovaciones tecnol dgicas
introducidas por € sector (privado) agricola en los noventa.

12 Fuente: Ministerio de Economia de la Nacion, en base ainformacion de la Reserva Federal de los EUA,
ver http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html
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resultados desastrosos cuando una moneda sobrevaluada se convirtiera en la

limitacién mas poderosa” (Rodrik 2006: 7, traduccién de los autores).

El analisis del comportamiento de precios relativos entre bienes y servicios (en
tanto que indicadores de los precios relativos entre transables y no transables),
tipos de cambio reales (EEUU, Brasil, Euro-zona), exportaciones,
importaciones y cuenta corriente, sugiere que la convertibilidad condujo a una
fuerte apreciacion del tipo de cambio real, sélo aliviada temporalmente en el
caso de Brasil durante la vigencia del Plan Real, antes de la devaluacion de
1999; un estructura de precios relativos que favorecia a los servicios por sobre
los bienes (no-transables por sobre los transables), o que ciertamente no
constituye el incentivo apropiado para una estrategia de crecimiento liderado
por las exportaciones. En consecuencia, Argentina experimenté un continuo
aumento de las importaciones, correlacionado positivamente con el ciclo
econdémico y por lo tanto sélo revertido en periodos recesivos, que no fue
acompafnado por un incremento de las exportaciones de la magnitud requerida,
lo que llevé a un frecuente déficit de balanza comercial y contribuyd, junto con
otros factores de importancia que aqui no analizamos'®, al permanente déficit

de cuenta corriente.

El cambio de régimen cambiario que tuviera lugar en 2002 implic6é una
depreciacion del tipo de cambio real que transformé la estructura de precios
relativos, pasandose a una que favorece a los bienes por sobre los servicios
(transables sobre no-transables). Esta nueva situacion pareceria crear
condiciones positivas para un crecimiento liderado por las exportaciones y
otorgar una proteccion implicita a la industria, lo que estimula la sustitucién de
importaciones. De hecho, se ha logrado superavit de balanza comercial y
cuenta corriente (en este Ultimo caso, debe tenerse en cuenta el papel de la

reestructuracion de la deuda, que aqui no analizamos) y las exportaciones han

3 En este trabgjo no abordamos €l estudio del resultado permanentemente deficitario de la cuenta “renta
de la inversién” (compuesta por intereses devengados y utilidades y dividendos entre residentes y no
residentes) que en mayor medida explica el déficit de cuenta corriente durante la década del * 90.
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crecido un 56% en 2002-2005 y la produccion de la industria manufacturera

ha aumentado fuertemente desde 2003%°.

La evolucion de la inversion es otra variable a ser tenida en cuenta a fin de
evaluar la sustentabilidad del crecimiento que Argentina esta experimentando.
La recesion (1998-2002) caus6 una caida de la inversion del 56,3 % en el lapso
de cuatro afios. La recuperaciéon (2002-2005) implic6é un aumento de la
inversion del 127,9 % desde su nivel mas bajo en 2002. Cuando se la mide
como porcentaje del PBI, se observa que la inversién sufrio una reduccion
enorme durante la recesion (el nivel mas bajo fue el 11,3% en 2002) para
recuperarse desde entonces, alcanzando el 19,8 % en 2005, una cifra apenas

inferior al valor previo a la recesion (21,1 %)™.

Entonces, el haber corregido la distorsion de precios relativos generada por la
apreciacion cambiaria resultante de la rigidez de la convertibilidad se revela
como un factor importante para el inicio del crecimiento. El cambio en los
precios relativos provocado por la devaluacion parece haber levantado las
barreras para el crecimiento que la sobre-valuacion del peso imponia a la
economia. De acuerdo con esta perspectiva, la sobre-valuacién de la moneda
puede ser considerada como la limitacion mas poderosa para el crecimiento de
Argentina antes de 2002. De haberse recurrido al enfoque de diagndstico en el
caso argentino, el consejo hubiera sido disefiar mecanismos adecuados para
una salida ordenada de la convertibilidad. La obstinacion de las autoridades

argentinas en mantenerla llevd a una salida traumética a través de una

¥ El aumento de las exportaciones es genuino, no atribuible exclusivamente a un alza de sus precios,
dado que, como muestran los indices de valor, precios y cantidad de las exportaciones del INDEC, las
cantidades exportadas se incrementaron (http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html)

5 Fuente: INDEC, basado en cifras a precios de 1993, ver
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html

!¢ Fuente: INDEC, basado en cifras a precios de 1993. Estos valores corresponden a célcul os realizados a
precios constantes. Si calculamos la inversion (IBIF) como porcentaje del PBI a precios corrientes, los
valores serian 19,9% para 1998 y 21,5% para 2005, con lo que tendriamos que € nivel actua es
levemente superior a previo a la crisis. La recuperacion de la tasa de inversion medida a precios
corrientes resulta mas acentuada que a precios constantes debido al cambio de precios relativos asociado a
la depreciacion cambiaria de 2002 (Damill 2005: 7).
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devaluacion de mercado con sus efectos colaterales mas dafiinos: la ruptura

generalizada de contratos y la abrupta (e injusta) redistribucién de ingresos *’.

Rigidez v leqitimidad: el rol de las ideas en los puntos de inflexion

Argentina solia ser considerada como uno de los ejemplos mas exitosos de una
tendencia propia de los '90, consistente en la busqueda de la estabilidad
macroecondémica a través de instrumentos legales, reduciendo de esta forma,
el rol del Estado en la politica monetaria. La crisis argentina de 2001 y el
subsiguiente abandono del régimen de convertibilidad ilustran el hecho de que
reglas rigidas no son un sustituto adecuado de la discrecionalidad
gubernamental (Banco Mundial, 2005:8).

La crisis de 2001 también provocé el cuestionamiento de las ideas hasta el
momento prevalecientes, proclives a las reformas pro-mercado. En este
sentido, puede decirse que, asi como la crisis hiperinflacionaria trajo
aparejadas las reformas estructurales, la de 2001, en cambio, marcé el
debilitamiento y pérdida de legitimidad de las reformas pro-mercado. Los
paises en desarrollo perdieron el entusiasmo por las reformas dado su fracaso
en lo que atafie a su principal promesa, el crecimiento y desarrollo sostenidos
(Fanelli y Popov, 2003). Los resultados decepcionantes del proceso de
reformas llevaron a lo que la literatura ha dado en denominar “fatiga de la
reforma”. Las reformas estructurales, en particular la trilogia liberalizacion-
privatizacion-desregulacion, pasaron a ser percibidas como el elemento

determinante del deterioro en el nivel de vida (Birdsall y De la Torre, 2001).

El rol del gobierno después de la crisis

A continuacion describimos algunos ejemplos de politicas publicas llevadas a
cabo por el gobierno argentino en la etapa post-crisis que, con grados diversos
de heterodoxia, se apartan de la tendencia ortodoxa prevaleciente antes de
2001. Los ejemplos pueden ser agrupados en las siguientes categorias:

"En este trabajo no tratamos la cuestion del default de la deuda del Estado argentino, otro hecho saliente
delacrisis de 2001-2002, acaecido simultdneamente con la deval uacion.
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Re-estatizacion: Esta no ha sido una politica generalizada. En realidad podria
ser considerada la excepcion. La regla ha sido un proceso de renegociacion de
contratos con las empresas a cargo de la provision de servicios publicos. La
“re-estatizacion” solo tuvo lugar en algunos casos de incumplimiento flagrante
de sus obligaciones por parte de los concesionarios. Mas alla de los
instrumentos legales empleados en cada caso, la denominacion “re-
estatizacion”, de la que nos valemos aqui, incluye todas aquellas situaciones
en que el gobierno reemplazara a los concesionarios privados ya sea por
empresas en que el estado es duefio de la mayoria absoluta de las acciones o
por organismos de la Administracion Publica Nacional. Los ejemplos de “re-
estatizacién”son los siguientes: el Correo®, un ramal ferroviario en el Gran
Buenos Aires®®, la provisién del servicio de agua potable y cloacas del Gran
Buenos Aires? y la creacién de la compafiia petrolera estatal Enarsa (en este
caso, la compafia no reemplazé a un concesionario privado, ella co-existe con
la empresa privatizada Repsol-YPF y con otras empresas que operan en el

mercado argentino)®*.

Acuerdos de Precios: uno de los principales instrumentos destinados a
intentar controlar la inflacion consiste en una politica de acuerdos con los
representantes de cada sector empresario. Los representantes empresarios se
comprometen a mantener los precios fijados en los acuerdos por un periodo de
tiempo. Valerse de este recurso como politica de control de precios implica un
cuestionamiento de la creencia en que la determinacion de los precios se rige

exclusivamente a través de procedimientos de mercado.

Restricciones temporarias sobre las exportaciones de carne: debido a
incrementos continuos en los precios de la carne el gobierno decidié suspender
las exportaciones por 6 meses a los efectos de garantizar una adecuada

provision al mercado interno y consecuentemente lograr una baja en los

18 Se cred por decreto 721/2004 |a sociedad Correo Oficial delaReptblica Argentina S.A.

9 E| manejo del servicio de emergencia fue asignado ala Unidad de Gestién Operativa compuesta por los
otros concesionarios de ramales ferroviarios metropolitanos y coordinada por |a Secretaria de Transporte—
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Plblicay Servicios, ver decreto 798/2004 y Resolucion n°
408/2004 de la Secretaria de Transporte

% Se cred la sociedad AySA S.A. Tiene a su cargo la provision de agua potable y cloacas en la Ciudad de
Buenos Airesy algunos partidos del conurbano. Ver decretos 303/2006 y 304/2006.

“Ver Ley 25.943
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precios. Luego de negociaciones y acuerdos con representantes del sector
ganadero, la medida fue flexibilizada, estableciéndose un sistema de cupos

para las exportaciones de carne?.

Comentarios finales

La reversion del ciclo econémico se tradujo en una importante reduccion del
desempleo (del 21,5 % en 2002 al 10,4 % en 2006) y en una no tan acentuada
disminucién de la cantidad de poblacion por debajo de la linea de pobreza (del
54, 3% en octubre de 2002 al 30, 9% en octubre de 2005). Sin embargo, mas
alld de la caida en la tasa de desempleo y en la medicién de pobreza, es
importante enfatizar la existencia de poblacion con empleo por debajo de la
linea de pobreza®. Los indicadores que miden el grado de equidad-inequidad
en la distribucién del ingreso casi no presentan variantes durante el periodo
poscrisis y las cifras de ambos indicadores de inequidad siguen siendo muy
elevadas.

Todavia es pronto para saber si el “episodio de crecimiento acelerado” que
Argentina estad experimentando desde el segundo trimestre de 2002 podra
derivar en una senda de crecimiento econdmico sostenido y cambio
institucional que se realimenten. En un futuro cercano sabremos si la segunda
etapa esbozada por Rodrik, de crecimiento con cambio institucional, esta
préxima a producirse 0 un nuevo buen comienzo de la Argentina vuelve a

desvanecerse.

Las intervenciones estatales estudiadas aqui, proporcionan una importante
corroboraciéon del poder explicativo de: a) la teoria de los fallos del mercado
(Stiglitz 1992:74-85), b) la idea del gobierno como complemento y el encargado

de remediar los resultados socialmente insatisfactorios 0 inaceptables

22 \Ver Resoluciones n° 114/2006 y 397/2006 del Ministerio de Economia de laNacién.

“Este hecho resulta también ilustrado por |a pérdida de poder de compra sufrido por los asalariados luego
de la devaluacion De acuerdo con lainformacién del INDEC, el ingreso mensual promedio percibido por
los asalariados en 2005 fue de $839, 45, 9% mas que en 2001. Sin embargo, lainflacion fue del 74, 7% en
el mismo periodo, Diario Clarin, 22 de Abril de 2006, www.clarin.com/diario/2006/04/22/€lpais/p-
00801.htm
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producidos por los mercados cuando dejados a si mismos (Stiglitz 1998a: 25-
27 y 1998b: 25- 26).

En conclusion, el accionar gubernamental post-crisis no ha implicado una
reversion de las reformas pro-mercado, por lo que no deberia ser considerado
una “nueva’ estrategia de desarrollo. Se la podria describir de manera mas
precisa como un conjunto de intervenciones pragmaticas ad-hoc. Cabe admitir
que no resulta evidente si el accionar estatal inmediatamente posterior a una
crisis permite la formulacion de planes y estrategias o si las circunstancias

imponen tomar decisiones “para salir del paso”.
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